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Povzetek priporocil glede politik

Zaradi podnebnih sprememb smo prisiljeni k
ponovnemu razmisleku o upravljanju vodnih
sistemov na ravni krajine. Iz tega izhaja tudi poziv k
uporabi pristopa, ki bolj temelji na naravi ter pri
katerem se glede potencialne rabe tal odlo¢amo na
podlagi naravnih danosti, kot so voda, tla in
podnebni sistem.

V zadnjih desetletjih se je pojavilo ve¢ konceptov in
politik, ki spodbujajo izboljSevanje sposobnosti
krajin za zadrzevanje vode, t. i. opravljanje funkcije
spuzve (angl. sponge functioning), da bi povecali
njihovo odpornost proti spreminjajoemu se
podnebju.

Opravljanje funkcije spuzve izboljsamo, ce
upostevamo naslednja tri nacela:

1. padavine prestrezimo tam, kjer padejo, in
spodbudimo pronicanje v tla;

2. upocasnimo odtok, ki nastane na povrsju, se
odvaja iz podzemne vode ali se kopiéi v
vodotokih;

3. presezno vodo zacasno shranimo v tleh,
podzemni vodi ali povrsinskih vodnih telesih.

Ukrepe in strategije, s katerimi se izboljsa
sposobnost krajin za zadrZevanje vode, pogosto
sestavljajo lokalni ukrepi v zvezi s funkcijo spuzve, ki
zdruZujejo na naravi temeljeCe resitve in bolj
tehni¢ne ukrepe po pristopu »zeleno, kjer lahko,
sivo, kier moramo«.

Opravljanje funkcije spuzve je specificno za
posamezno okolje in ga je treba oceniti glede na
Stevilne razlicne hidrometeoroloske dogodke, od
vsakoletnih poplav in sus do ekstremnejsih
dogodkov.

Opravljanje funkcije spuzve ni ¢udeina resitev za
zelo ekstremne dogodke (»kadar je spuZva polna, je
polna« in podobno »kadar je spuZva prazna, je
prazna«), vendar pa bo pri pogostejsih dogodkih ta
pristop prispeval k zmanjSanju vplivov tako s
prostorskega kot tudi ¢asovnega vidika.

Dodaten razlog za izvajanje ukrepov za izboljSanje
funkcije spuzve so dodatne koristi (sokoristi)
posameznih ukrepov, kot na primer izboljsanje
biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev.

Pri oceni vseh potencialnih ukrepov je treba
upostevati tudi te sokoristi.

Klju¢na priporocila za oblikovanje spuzvastih krajin
(angl. sponge landscapes):

1. Odlocitve o upravijanju voda in zemljisS¢ naj se
ocenijo glede na vec ciljev.
Poplave, suse, biotska raznovrstnost, kakovost
vode in socialno-ekonomski razvoj medsebojno
ucinkujejo na isti lokaciji na terenu, zato bi bilo
treba predlagane ukrepe oceniti glede na vse te
vidike enakovredno.

2. Ukrepi za izboljSanje zadrZevanja naj se ocenijo

glede na ve¢ hidrometeoroloskih dogodkov in
izhodis¢.
DezZ in suSa sta lahko razlicno intenzivna in
trajata razlicno dolgo, odziv krajine pa je
odvisen tudi od tega, ali so obdobje pred
zadevnim dogodkom zaznamovale suhe ali
mokre povpreéne razmere. Ukrepi so lahko
ucinkoviti za eno vrsto dogodka, ne pa tudi za
druge.

3. Tla in voda naj bosta vodilni naceli pri
prostorskem nacrtovanju.
Prihodnjim  tveganjem se izognite z
zavedanjem, da je krajina izpostavljena
tveganjem za poplave in suSe na razlicnih
lokacijah, ter nacrtujte odporno rabo tal in
vode.

4. Ukrepi za zadrZevanje vode naj se nacrtujejo na

ravni krajine.

Posamezni ukrepi imajo morda vlogo na lokalni
ravni, vendar je za doseganje znatnega vpliva na
Sirsi ravni potreben pristop, pri katerem je vec
ukrepov zdruZenih v strategije za podnebno
odpornost na ravni krajine.

5. Delezniki naj se vkljuCujejo od zacetka

nacrtovanja.

Strategije v zvezi s funkcijo spuive na ravni
krajine je bistveno oblikovati v sodelovanju s
Stevilnimi delezniki, ki sprejemajo javne in
zasebne odlocitve ali jih te odlocitve zadevajo,
in sicer z njihovim sistemati¢nim vklju¢evanjem
v celotnem procesu nacrtovanja in izvajanja.
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Zakaj govoriti o spuzvastih krajinah?

Vse bolj intenzivne posledice podnebnih
sprememb se kaZejo kot vse ekstremnejsSi
vremenski dogodki, ki vkljuéujejo vse od
pogostejSih in obseZnejSih  poplav zaradi
mocnega deZevja do daljsih in pogostejsih susnih
obdobij.

Podnebne spremembe skupaj z vecjimi
¢lovekovimi vplivi na krajino, kot so intenzivni
sistemi osuSevanja, urbanizacija in intenzivne
kmetijske prakse, postavljajo naso sposobnost
uCinkovitega upravljanja vodnih in talnih
sistemov pred precejsnjo preizkusdnjo.

Zaradi zmanjSevanja sposobnosti tal, podzemne
vode in povrsinske vode za zadrZevanje vode, kar
skupno imenujemo  »opravijanje  funkcije

spuZve«, je naSa sposobnost blazenja teh
ekstremnih dogodkov omejena.

© Ruud Morijn

V tem porocilu o politikah obravnavamo
preobrazbeni pristop, po katerem tradicionalne
krajine preoblikujemo v »spuivaste krajine«
oziroma krajine v vlogi spuzve. TakSne krajine, ki
prestrezajo padavine, upocasnjujejo odtok in
zafasno shranjujejo presezno vodo, imajo lahko
kljuéno vlogo pri prilagajanju podnebnim izzivom.

V tem porocilu na podlagi spoznanj, pridobljenih
v okviru projekta SpongeScapes, preucujemo,
zakaj je obnovitev sposobnosti nasih krajin za
zadrzevanje vode kljutna za podnebno
odpornost.

Pojasniti Zelimo koncept spuZvastih krajin,
prikazati, kako pomembne so pri krepitvi
odpornosti, in oblikovalcem politik ponuditi
izvedljiva priporocila za olajsanje te kljucne
preobrazbe.
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Pomen zadrzevanja vode na ravni krajine

V Stevilnih delih Evrope so se krajine precej
spremenile zaradi intenziviranja kmetijske
proizvodnije, kanaliziranja  vodotokov in
urbanizacije, zaradi cesar voda hitreje odtece
dolvodno. Poleg tega se zaradi podnebnih
sprememb spreminjajo padavinski in
temperaturni vzorci, vse skupaj pa povzroca
Skodo na premozenju, infrastrukturi in
ekosistemih, ki presega Skodo zaradi naravne
spremenljivosti. Poplave in suSe je mogoce
ublaziti z obnovitvijo ali izboljSanjem sposobnosti
zadrZevanja vode na razli€nih prostorskih ravneh
— od lokalnih obmocij do ¢ezmejnih povodij.

Kaj so spuzvaste krajine?

Izvajanje ukrepov za izboljSanje funkcije spuzve
na lokalni ravni pogosto dobro razumemo na
podlagi opazovanj, specificnih za posamezno
lokacijo, in hidroloskih modelov. Vendar pa je
lahko njihova ucinkovitost na SirSem prispevnem
obmocdju omejena zaradi razli¢nih dejavnikov.

Iz teh razlogov je koristen SirSi pristop k
izboljSanju zadrZevanja vode, ki temelji na ravni
krajine. Krajine so obmogja, ki jih zaradi skupnih
znacilnosti dojemamo kot enoto in katerih znacaj
je rezultat vzajemnega delovanja naravnih in
¢loveskih dejavnikov?.

Spuzvasta krajina (angl. sponge landscape) je krajina, v kateri je bila naravna sposobnost prestrezanja
padavin, upocasnjevanja odtoka in zacasnega shranjevanja presezne vode (funkcija spuzve) obnovljena
aliizboljsana, kar ima izmerljive ucinke na vodni krog prispevnega obmocja. Spuzvaste krajine sestavljajo
gradniki, imenovani ukrepi za izboljSanje funkcije spuzve (angl. sponge measures), ki jih je mogoce
razsiriti, posnemati ali kombinirati z drugimi ukrepi za zadrZevanje vode, da bi izboljsali opravljanje
funkcije spuzve na ravni krajine. Pri oblikovanju celovite spuzvaste krajine imajo vlogo podeZelska in

urbana obmocja.

Z reSevanjem izzivov na podrocju upravljanja voda na ravni krajine se spodbuja vklju¢evanje deleznikov,
ki se identificirajo z zadevnim obmocjem in so povezani z njim. Poleg tega je mogoce na ta nacin v
obvladljivem obsegu kvantificirano oceniti vzajemno ucinkovanje med ukrepi na razli¢nih lokacijah in v

razlicnih habitatih.

KAKO ZBOLJSATI OPRAVLJANJE FUNKCIJE SPUZVE V EVROPSKIH POKRAJINAH?

Prestrezanje padavin tamy
kjer padejo

Zacasno shranjevanje
presezne vode

Upocasnjevanje povrainskega
odtoka in pretoka

2025 - Mednarodni urad za vodo za projekt SpongeScapes, ki ga financirata Evropska unija in viada Zdruzenega kraljestva (UKRI/HM Government}, Izrazena stalista so stalista projekta,

1 svet Evrope. (2000). Evropska konvencija o krajini. Pridobljeno na: https://rm.coe.int/1680080621.
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Nacela in ukrepi za izboljsanje funkcije spuzve

Loc¢imo tri glavna nacela funkcije spuzve:

1. zmanjsanje nastajanja odtoka 3
prestrezanjem padavin in spodbujanjem
pronicanja v tla,

2. upocasnitev odtoka, ki nastaja na povrsju, se
odvaja iz podzemne vode ali se kanalizira v
vodotokih, ter

Zaradi mocno spremenjene krajine ob vodotoku
v nizozemskem polderju se je na primer cas
potovanja vodne kaplje iz kraja Buurse do kraja
Deventer (razdalja priblizno 55 km) s 16,5 dneva
v skoraj naravnih pogojih leta 1850 do danes
skrajsal na devet ur. Zaradi tega je krajina postala
dovzetna za suSe. Da bi zmanjsali vplive sus, zdaj
obnavljajo obmo¢ja naravnega poplavljanja v

3. zacasno shranjevanje preseine vode v tleh,

. T L . ; prispevnem obmocju, pri ¢emer uporabljajo
podzemni vodi ali povrsinskih vodnih telesih.

tehnike, temeljeCe na pristopih, ki so jih
Kako ucinkovita bodo ta nacela v zvezi s funkcijo uporabljali nekoc.?
spuzve, je odvisno od naravnih znacilnosti krajine
in od tega, kako je ta spremenjena za clovesko

rabo.

Kaj je opravljanje funkcije spuzve?

Izraz »opravljanje funkcije spuzve« izhaja iz delovanja kuhinjske gobe, kilahko vpije velike koli¢ine vode
in to vodo pocasi sprosca, kadar je z njo napolnjena do konca. Nanasa se torej na sposobnost naravnih
in spremenjenih krajin, da padavinsko vodo shranijo v tleh, vodonosnikih in na povrsini ali da jo
upocasnijo, ko tece skozi krajino, s ¢imer se ublazijo vplivi ekstremnih hidrometeoroloskih dogodkov,
kot so poplave in suse.

IntenzivnejSe opravljanje funkcije spuzve pomeni, da lahko vegetacija shrani in/ali uporabi vec
padavinske vode in da se lahko upocasni vec povrSinskega odtoka, s Cimer se zmanjsa ali prepreci
poplavljanje dolvodno. Podobno vecja koli¢ina padavinske vode, ki se shrani lokalno, in njeno
pocasnejse sproScanje pomenita, da bo v susnih razmerah voda dalj ¢asa na voljo. Vendar pa je
pomembno upostevati, da opravljanje funkcije spuzve ni neskoncno. Ko je spuzva polna, ne more vec
shraniti dodatnih kolic¢in vode, da bi se zmanjsal vpliv poplavljanja; ko je prazna, pa ne more vec
zagotavljati vode med suSo. Vendar pa obstajajo dokazi, da lahko z okrepitvijo funkcije spuzve ublazimo
vpliv ekstremnih dogodkov in pospesimo obnovo, ko minejo.
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2 Het Overzicht. (2021). Alles stroomt op Het Lankheet. Pridobljeno na: https://hetoversticht.nl/alles-stroomt-op-het-lankheet.
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TRADICIONALNA KRAJINA V PRIMERJAVI S SPUZVASTO KRAJINO

UcCinki na biotsko raznovrstnost in vodni krog (poplave, suse)

Spremljanje nivoja
podzemne vode

2025 - Mednarodni urad za vodo 2a projekt SpongeScapes, ki ga financirata Evropska unija in viada Zdruzenega kraljestva {UKRI/HM Government). IzraZena staliséa so staliéa projekta

Ukrepi za izboljSanje funkcije spuzve sluZijo vec
ciljem

Ukrepi za izboljSanje funkcije spuZve so dejanja, s
katerimi se ohranjajo, obnavljajo, izboljSujejo ali
ustvarjajo ekosistemi in njihove funkcije, da bi
povecali zadrZzevanje vode v krajini in tleh, hkrati
pa s spodbujanjem biotske raznovrstnosti in
ekosistemskih storitev zagotavljali sokoristi za
ljudi in naravo.

Kombinacije takih ukrepov je treba oceniti glede
njihovega vpliva na vec ciljev. Glavni cilji so
biofizikalne narave ter se nanasajo na
zmanjSevanje tveganj poplav in sus. Dodatni cilji
(imenovani sokoristi) vkljuCujejo zmanjsanje
erozije tal ter izboljSanje zdravja tal, kakovosti
vode in biotske raznovrstnosti. Hkrati je treba v
ocene vkljuciti tudi kompromise, kot so
interakcije med gorvodnim in dolvodnim
obmocjem. Spremljanje teh ciljev je klju¢no za
dokazovanje uspesnosti izvedenih ukrepov v
dolocenem casu.

Nacelo Lokacija

Prestrezanje padavin P Celotnakrajina

Ukrepi za izboljSanje funkcije spuzve so
specificni za lokacijo

Delovanje na ravni krajine pomeni, da je treba za
doseganje skupnega ucinka kombinirati vec
ukrepov za izboljSanje funkcije spuive. Na
razli¢nih fiziografskih in/ali podnebnih obmogcjih
so ustrezni razlicni ukrepi, specificni za
posamezno lokacijo:

V zgornjem delu krajine sta klju¢ni zajemanje
povrsinske vode in njeno ponikanje v podzemno
vodo. V tem viSje lezeCem predelu je eden od
pogostih ukrepov pogozdovanije.

Na pobodjih in naprej navzdol po dolini je klju¢no
upocasnjevanje toka vode. To je mogoce izvajati
z ustreznimi kmetijskimi praksami ter dodajanjem
mikroreliefa in Zivih mej, s katerimi pove¢amo
sposobnost tal za opravljanje funkcije spuzve.

V spodnjem delu doline je mogoce s
preoblikovanjem meandrov vodotokov, obnovo
mokris¢ in vzpostavitvijo varovalnih pasov vzdolz
vodotokov povecati obmocja, na katerih je
mogoce vodo zacasno shraniti.

Primeri ukrepov

Travniki in pasniki, Zive meje, zelene strehe, pogozdovanje,

\ 4

Upocasnitev odtoka

povecanje sposobnosti tal za ponikanje vode itd.

Varovalni pasovi, preoblikovanje meandrov, zbirne kotanje,

f—3»{ Po0 vodni poti*

\ 4

prepustno tlakovanje, prepustne pregrade itd.

- Ponovno povezovanje poplavnih ravnic, deZevni vrtovi,

Zacasno shranjevanje - . : -
Tik ob vodni poti obnova mokris¢, suhi zadrzevalniki itd.

vode

* Vodna pot je pot, ki jo voda ubere skozi razlicna okolja, vkljuéno s podzemno vodo, povrsinsko vodo in tlemi.

Od osusevanja do zadrZevanja vode 6



Delovanje ukrepov za izboljSanje funkcije spuzve
ob razliénih vrstah dogodkov

Ukrepe za izboljsanje funkcije spuzve je treba
oceniti glede na razlicne deZevne in susne dogodke,
ki obsegajo vse od dogodkov, ki se pogosto
pojavljajo, do tistih, ki se pojavljajo obcasno ali
redko. Studija, opravljena v Zdruzenem kraljestvu,
je denimo pokazala, da je s pogozdovanjem
prispevnih  obmocij mogoce zmanjsati konice
pretokov pri dvoletnih poplavah za do 60-70 % pri
zelo velikem delezu gozda v prispevnem obmocju.

v

30 % (lacop et al, 2014).

Sposobnost krajine za zadrZevanje vode je mogoce
izboljSati s krajinskim in prostorskim nacrtovanjem
ter nacrti upravljanja povodij

Za izboljSanje opravljanja funkcije spuzve je treba v
postopkih krajinskega in prostorskega nacrtovanja
upostevati, da tla in voda vplivata na najboljso
umestitev razlicnih tipov rabe tal. V suhih predelih
krajine so druge dejavnosti in tipi rabe tal bolj
logi¢ni kot v bolj mokrotnih predelih. Naravne
poplavne ravnice denimo zmanjSujejo tveganja
poplav in povecujejo biotsko raznovrstnost, hkrati
pa se z gradnjo nepremicnin visoke vrednosti v
bliZini teh poplavnih obmodij ali na njih ustvarjajo
tveganja za Skodo na teh nepremicninah. Vendar pa
sprememba obstojecih tipov rabe tal ni vedno
mogoca, sprejetje krajinskega vidika pa prispeva k
prednostni obravnavi in po potrebi opredelitvi
morebitnih alternativnih resitev.

Tradicionalna zaplavna pregrada iz kamnov na potoku
Kavouropotamos na otoku Paros, Grdéija.
Fotografija: Thanos Giannakakis, WWF Gr¢ija

Upravljanje spuzvastih krajin bi moralo biti prav
tako sestavni del nacrtov upravljanja povodij, kot se
zahteva skladno z okvirno direktivo o vodah.

Za oblikovanje strategij za izboljSanje funkcije
spuive je potrebno tesno sodelovanje med
lokalnimi delezniki

Z vkljucevanjem Sirokega nabora deleznikov Ze od
zgodnjih faz projekta se zagotovi, da so postopki
prostorskega nacrtovanja pravicni in vkljuéujoci. To
prispeva k uskladitvi razliénih interesov in nabora
znanj ter zmanjSuje druzbeno in institucionalno
negotovost.

Dokazovanje uspesnosti s pilotnimi projekti in
spremljanjem vec ciljev je klju¢no za vzpostavitev
stopnje sprejemanja, potrebne za lazje razsirjanje
projekta na raven krajine.

V okviru tega dialoga je treba razpravljati o vplivu
razlicnih vrst sus in poplav ter o tem, kako nanje
gledajo uporabniki zemljis¢. Navsezadnje je za
naravno delovanje ekosistemov, povezanih z
vodotoki in rekami, potrebna dolocena stopnja
poplavne dinamike, na suSe pa vpliva stopnja
ucinkovitosti rabe vode v teh obdobjih.

Pobude za krepitev zmogljivosti, v okviru katerih se
delezniki izobrazujejo in usposabljajo o koristih in
upravljanju ukrepov za izboljSanje sposobnosti
opravljanja funkcije spuzve, lahko prispevajo k
vec¢jemu sprejemanju in ucinkovitejSemu izvajanju.

Ponovno povezovanje poplavne ravnice z uporabo lesnega
plavja v nacionalnem parku New Forest, Zdruzeno kraljestvo.
Fotografija: David Sear, Univerza Southampton
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the European Union

SpongeScapes

Trenutno se z izboljSanjem zbirke dokazov za ukrepe v zvezi s funkcijo spuzve
in spodbujanjem razsiritve njihovega izvajanja na raven krajine ukvarjajo trije
projekti, financirani v okviru programa Obzorje Evropa: SpongeScapes,
SpongeBoost in SpongeWorks. Na podlagi zbirke primerov v podatkovnih
zbirkah, kot je , s portfeljem ukrepov v zvezi s funkcijo spuzve,
poglobljenimi analizami namenskih Studij primera in izvajanjem ukrepov na
tem podrodju ti projekti spodbujajo razmisljanje o opravljanju funkcije spuzve
v razli¢nih krajinah in na razlicnih podnebnih obmocjih v vsej Evropi.

To porocilo o politikah je bilo objavljeno pod okriljem projekta SpongeScapes.
Namen tega projekta, ki ga financira EU, je zdruZiti, povecati in razsirjati
znanstveno znanje o ukrepih in strategijah v zvezi s funkcijo spuzve, ki je
relevantno za razlicne tipe krajine in podnebna obmocja v Evropi, s ¢cimer naj
bi se prispevalo k temu, da bodo krajine postale odpornejse proti vse vecjih
izzivom, povezanim s poplavami in susami.

Projekt SpongeScapes je prejel finanéna sredstva iz programa Evropske unije
za raziskave in inovacije Obzorje Evropa na podlagi sporazuma o nepovratnih
sredstvin  st. 101112738 ter od organizacie UK Research and
Innovation/Vlade ZdruZenega kraljestva.

StaliS¢a in mnenja, izrazena v tej publikaciji, so izklju¢no staliS¢a in mnenja
avtorjev in ne odrazajo nujno stalis¢ in mnenj Evropske unije ali organizacije
UK Research and Innovation/Vlade Zdruzenega kraljestva.

Obiscite nas:

Sledite @SpongeScapes na m

PiSite nam na e-naslov:

Funded by & UK Research

and Innovation



http://www.spongescapes.eu/
https://www.spongeboost.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101156116
http://www.nwrm.eu/
http://www.spongescapes.eu/
mailto:spongescapes@deltares.nl

